Czy gmina moze podja¢ uchwate na objecie systemem nieruchomosci niezamieszkatych tylko w
budynkach wielolokalowych ze wzgledu na konieczno$¢ korzystania z tych samych pojemnikéw co
nieruchomosci zamieszkate, natomiast pozostate nieruchomosci niezamieszkale beda poza
systemem?

Zgodnie z brzmieniem art. 6¢c ust. 1 UCPG, gminy sq obowiqgzane do zorganizowania odbierania
odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktdrych zamieszkujq mieszkaricy. Jak
natomiast stanowi przepis art. 6¢ ust. 2 UCPG, rada gminy moze, w drodze uchwaty stanowiqcej akt
prawa miejscowego, postanowi¢ o odbieraniu odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci,
na ktorych nie zamieszkujq mieszkaricy, a powstajq odpady komunalne. A zatem przepis artykutu 6¢
UCPG wprowadza rozrdznienie dwdch typdw wtascicieli nieruchomosci:

1) na ktérych zamieszkujg mieszkancy,

2) na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, ale powstajg odpady komunalne; s3 to na przyktad
warsztaty, sklepy, budynki administracyjne, szkoty, szpitale.

Tym samym ustawodawca wyréznit dwie generalne kategorie nieruchomosci, do ktorych odnoszg sie
przepisy art. 6¢ ust. 1 oraz art. 6¢ ust. 2 UCPG oraz inne regulacje tej ustawy.

Jesli chodzi o nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy, to obowigzkiem gminy ptyngcym z
samej ustawy jest zorganizowanie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli tych
nieruchomosci.

Jezeli zas chodzi o nieruchomosci, na ktdrych nie zamieszkujg mieszkancy, ale na ktérych powstajg
odpady komunalne, to rada gminy jedynie moze (nie musi) uchwatg stanowigcg akt prawa
miejscowego postanowié o odbieraniu odpadéw komunalnych takze od ich wtascicieli. Jak natomiast
podkresla sie w doktrynie, ,, dopiero jezeli rada gminy wyda takq uchwate (t.j. uchwate w sprawie
odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujq
mieszkaricy), caty obszar gminy zostanie objety nowym systemem” (W. Radecki, Komentarz do art. 6d
UCPG [w:] W. Radecki, Utrzymanie czystosci i porzqgdku w gminach. Komentarz, Warszawa 2012, s.
221).

Jak zatem wynika z powyzszego, obszar gminy ,sktada sie” z nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja
mieszkancy, oraz z nieruchomosci, na ktdrych nie zamieszkujg mieszkancy, ale powstajg odpady
komunalne. Przy czym art. 6¢ ust. 2 UCPG stanowi podstawe prawng umozliwiajgcg radzie gminy
podjecie uchwaty w sprawie odbierania odpadéw komunalnych od wszystkich wiascicieli
nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujag mieszkacy, a powstaja odpady komunalne, co
doprowadzi do zorganizowania przez gmine jednolitego systemu gospodarowania odpadami,
funkcjonujgcego w catosci wedtug zasad przyjetych przez ustawodawce dla nieruchomosci, na
ktérych zamieszkujg mieszkancy (tak M. Walny, Jak stworzy¢ optymalny system gospodarki
odpadami, Wspdlnota 2011, nr 36, s. 21).

W braku wyraznego wskazania w UCPG nie wydaje sie, aby art. 6¢ ust. 2 UCPG stanowit podstawe do
dokonania przez gmine wyboru jedynie poszczegdlnych kategorii nieruchomosci, na ktérych nie



zamieszkujg mieszkancy, w odniesieniu do ktérych gmina przejmowataby obowigzki w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych.

Wynika to réwniez z faktu, iz uchwata z art. 6¢ ust. 2 UCPG stanowi akt prawa miejscowego, a wiec
akt o charakterze generalnym, ktéry ma odnosic sie do abstrakcyjnie okreslonego adresata, a nie do
konkretnych podmiotéw.



